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I. INTRODUCERE

I.1. Date de identificare a misiunii

Baza legala de realizare a misiunii de audit public intern

- Planul de audit intern pentru anul 2023, aprobat de conducerea institutiei;
- Legeanr. 672/2002 privind auditul public intern, republicats, cu modificarile ulterioare;
- HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de

audit public intern.

Aceastd misiune a fost programatd in 2022, dar in urma cererii unitdtii nr. 4970/15.09.2022
de amdnare a misiunii datoritd suprapunerii cu auditul Curtii de Conturi, misiunea este

reprogramatd in 2023, prinsd in planul anual 2023, dupd cum urmeazd.

Ordinul de efectuare a misiunii - Ordinul de serviciu nr. 2/18.02.2023.

Conform Planului anual de audit public intern pentru anul 2023, in perioada 01.03.2023-
31.03.2023 s-a efectuat o misiune de audit public intern de asigurare la Compartimentul
Financiar-contabil din cadrul UAT Comuna Bors cu denumirea ,, Evaluarea activitdtii de
stabilire, urmdrire §i colectare a taxelor locale”.

Mentiondm ca s-a efectuat un audit de conformitate.

Scopul misiunii de audit intern este examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectirii ansamblului
principiilor, regulilor procedurale i metodologice care le sunt aplicabile.

Obiectivul general al misiunii de audit public intern vizeazi imbunititirea
managementului UAT Comuna BORS prin furnizarea de asiguriri cu privire la buna derulare

a proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernanti.

Echipa de auditori este formati din urmétorii auditori:
e Sarbu Marioara Claudia, auditor intern superior, coordonator misiune

e Zétényi llona-Piroska, auditor intern.

Supervizor al misiunii de audit intern este Sarbu Mirioara Claudia, sef compartiment audit

public intern al structurii asociative Biharia — Silard.
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Durata actiunii de auditare: 01.03.2023-31.03.2023.

Perioada supusa evaluidrii este 2019-2021.

1.2. Scopul si obiectivele misiunii

Scopul misiunii de audit intern este examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectirii ansamblului
principiilor, regulilor procedurale gi metodologice care le sunt aplicabile.

Obiectivul general al misiunii de audit public intern vizeazi imbunitaitirea
managementului UAT Comuna BORS prin furnizarea de asiguriri cu privire la buna derulare
a proceselor de management al riscurilor, de control gi de guvernantd in domeniul taxelor si
impozitelor locale, cuprinzind evaluarea sistemului de control intern aferent activititii prin:

. Asigurarea cadrului organizatoric adecvat desfagurarii activitatii de administrare a
impozitelor si taxelor locale;

. Organizarea evidentei platitorilor de impozite si taxe locale;

. Stabilirea impozitelor si taxelor locale;

. Colectarea impozitelor si taxelor locale;

. Stingerea prin executare silita a creantelor fiscale aferente impozitelor si taxelor
locale;

. Fiabilitatea sistemului informatic privind administrarea impozitelor si taxelor
locale.

Obiective generale:

. evidenta impozitelor si taxelor locale,
. scutiri acordate la plata impozitelor si taxelor locale,
. calculul de penalitati si majoriri de intarziere.

1.3. Sfera de cuprindere a misiunii

Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitétilor desfisurate intr-o entitate publica,
inclusiv asupra activitatilor entitétilor subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea
altor entitdti publice.

Compartimentul de audit public intern auditeaza, cel putin o datd la 4 ani si sistemele
financiar -activitate de taxe si impozite.

Auditul public intern il sprijind pe managerul entitatii publice in identificarea si evaluarea
riscurilor semnificative §i reducerea impactului acestora asupra entititii. Auditul are ca
obiectiv s aduc la cunogtinta managerului toate riscurile interne sau externe ale entitatii.

Auditul intern analizeazd masura in care rezultatele corespund obiectivelor stabilite si daca
operafiile sau activitatile se efectueazi conform prevederilor.
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In sfera de actiune a auditului intrd atat operatiunile §i tranzactiile efectuate de entitate cat sia
unitétilor subordonate.

Auditul intern actioneazi pentru Indeplinirea obiectivelor specifice la toate nivelurile entitatii
publice cu impartialitate, fard compromisuri.

Ca urmare a atingerii obiectivelor auditul intern reduce riscul, favorizeazi schimbarea,
dezvoltarea, face sd progreseze controlul intern, genereazi economii si oportunititi si eviti
pierderile. Auditul intern este un element de siguranti, de transparenta a informatiei, ajutind
la eficientizarea strategiilor. Cu ajutorul acestor instrumente auditul intern ajutd
managementul superior sd obtind rezultate reale, si depisteze frauda §i si creascd
oportunititile.

Auditul intern are obiectiv verificarea responsabilititilor personalului si modul in care acesta
si le respectd, dand recomandiri in acest sens

l.4. Metodologia de audit

Metodologia utilizati in realizarea misiunii de audit:

Misiunea de audit public intern s-a desfésurat in conformitate cu prevederile Ghidului general
privind metodologia specificid de derulare a misiunilor de audit public intern si Normele
proprii de audit intern ale structurii asociative, avizate si aprobate de conducere, privind
exercitarea activitatii de audit intern In cadrul entitatilor partenere.

Tehnici de audit intern utilizate:

- verificarea: se realizeazd in vederea asigurdrii validititii, realitatii si acuratetea
documentelor si a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a
eficacitatii controlului intern cu ajutorul urmatoarelor tehnici de verificare:

- comparatia: pentru confirmarea identitatii unor informatii, dupa obtinerea lor
din doud sau mai multe surse diferite;

- examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;

- punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a doua categorii
diferite de inregistrari;

- confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente
cu scopul validarii acestora;

- garantarea: pentru verificarea realitdtii tranzactiilor inregistrate pornind de la
examinarea inregistrarilor spre documentele justificative;

- urmdrirea: verificarea modului in care au fost respectate procedurile de la
documentele justificative spre articolul inregistrat.

- observarea fizicd: constd in urmdrirea unui proces sau a unei proceduri, prin care
auditorul isi formeazd o imagine de ansamblu asupra structurii auditate;

- analiza: constd in descompunerea unei entitdti/ structuri/activitati in elemente, care pot fi
izolate, identificate, cuantificate si méisurate distinct;
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- interviul pentru ldmurirea de aspecte legate de organizarea si desfdgurarea activititilor de
pregétire si perfectionare profesionali;

- festarea pentru urmdrirea detectérii erorilor sau a iregularitatilor;

- chestionare.

Documente si materiale examinate in cadrul compartimentului entitatii, verificarea la fata
locului a vizat urmitoarele materiale din perioada 2019-2021 auditata:

- organigrama, statul de functii;

- Regulamentul de Organizare si Functionare si figele posturilor;
- proceduri operationale si registrul riscurilor;

- dispozitii ale primarului;

- HCL-uri;

- administrarea creantelor fiscale;

- dosare fiscale contribuabili;

- lista ramagite;

- masuri asiguratorii;

- stingerea creantelor fiscale prin executare siliti;

- diverse raportéri specifice tematicii misiunii de audit;
- legislatie in vigoare privind activitatea auditati;

- alte documente de specialitate.

Documente si materiale intocmite pe timpul auditirii:

- Studiu preliminar;

- Chestionarul de luare la cunostinta;

- Chestionarul de control intern;

- Evaluarea riscurilor;

- Programul misiunii de audit public intern;

- Teste privind descrierea activititilor auditate;

- Fige de identificare si analizi a problemelor constatate;

- Raport de audit, minutele sedintelor de deschidere, Inchidere etc.
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II. Constatiri si recomandiri

Prezentdm in continuare, in mod sintetic, principalele constatiri Insotite de cauze, consecinte
si recomandéri pe baza testérilor efectuate pe timpul colectdrii si prelucririi informatiilor si

interventiei la fata locului, consemnate in documentele de lucru.

Analiza obiectivelor si indicatorilor domeniului auditabil

Misiunea de audit este o misiune de conformitate, prin care se urmireste identificarea
abaterilor fatd de ansamblul principiilor, regulilor procedurale, metodologice si a prevederilor
legale specifice care produc efectele financiare asupra fondurilor publice sau a patrimoniului
public.

Baza legald a activitatii auditate din cadrul entitafii publice:

- OUG 57/2019 privind Codul administrativ;

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu modificarile
ulterioare;

- HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

- Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor);

- Legea 227/2015 cu modificérile si completarile ulterioare privind Codul Fiscal;

- Legea 207/2015 cu modificdrile si completdrile ulterioare privind Codul de
Proceduri Fiscala;

- HG 1/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal;

- Ordinul 3293/2016 pentru aprobarea Procedurii privind evaluarea si valorificarea
bunurilor sechestrate;

- Ordinul 2594/2016 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de
stabilire a impozitelor si taxelor locale desfasurati de citre organele fiscale locale;

- Ordinul 2068/2015 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de
stabilire a impozitelor i taxelor locale de catre organele fiscale locale;

- Ordinul 144/2016 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea de
colectare a impozitelor §i taxelor locale, precum si a altor venituri ale bugetelor
locale de citre organele fiscale locale, si pentru modificarea si completarea
Ordinului vice prim-ministrului, ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice nr. 2.068/2015 privind aprobarea unor formulare tipizate pentru activitatea
de stabilire a impozitelor si taxelor locale de citre organele fiscale locale;
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- Ordinul 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice;

- Legea 273/2006 privind finantele publice locale;

- Legea 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvents;

- Ordonanta 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Analiza obiectivelor stabilite pentru domeniul auditabil

In perioada martie 2023, conform planului de audit intern, in cadrul primériei a avut loc
auditul de conformitate avand ca obiect ,Evaluarea activitdtii de stabilire, urmdrire si
colectare a taxelor locale”. Pentru desfisurarea auditului, Conducitorul Compartimentului
Audit Intern a prevazut o echipd de 2 salariati cu competentele necesare: un coordonator de
echipd (auditor gef) si 1 auditor intern din ADI Biharia- Salard.

Obiectivul general a misiunii de audit public intern este evaluarea conformitatii activititii de
administrare a impozitelor si taxelor locale, inclusiv evaluarea sistemului de control intern
managerial.

Obiectivele auditabile definite in acest context sunt:

- evidenta impozitelor si taxelor locale,
- scutiri acordate la plata impozitelor si taxelor locale,
- calculul de penalitdti si majoriri de intarziere.

Perioada supusd auditarii este 2019-2021.

I.1.Evidenta impozitelor si taxelor locale

Scopul misiunii de audit public intern este de a examina responsabilititile asumate de citre
structura auditatd pentru a determina dac3 aceasta isi Indeplineste obligatiile intr-un mod
eficient si efectiv, respectiv:

- de a identifica i evalua riscurile semnificative aferente activititilor desfasurate la
nivelul structurii auditate;

- de a furniza o asigurare independenta si obiectivi in ceea ce priveste functionalitatea
sistemului de control intern atasat activititilor desfisurate.

In cursul desfasurdrii misiunii de audit au fost constatate atét aspecte care asigurd ca
activitafile structurilor auditate se desfigoara in conformitate cu obligatiile impuse de
reglementdrile legale, precum si cu respectarea reglementirilor procedurale, cét si aspectele
care necesitd Imbunétatiri.

Organizarea activititii de impozite si taxe ale bugetului local :
- structura organizatoricd cu atributii specifice activitatii;

- prevederi ale ROF referitoare la activitatea de impozite si taxe, preluate in figele
postului;
8
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- prevederi ale BVC pentru anul in curs/ viitor si executia BVC privind impozitele si
taxele locale;

- proceduri operationale elaborate;
- sistemul informatic si informational.

Activitatea de impozite §i taxe este organizati in cadrul Compartimentului Financiar-contabil,
in cadrul céruia sunt desemnate 6 persoane cu atributii in activitatea auditata.

Evidenta fiscald este condusd cu ajutorul aplicatiei informatice Sobis Solutions, sistem
integrat de gestionare a taxelor i impozitelor locale, in conformitate cu Codul fiscal si Codul
de proceduri fiscala.

Evaluarea sistemului de control intern/ managerial al activititii de administrare a
impozitelor si taxelor locale

Sub aspectul cerintelor generale reglementate de Ordinul Secretariatului General al
Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor
publice, cuprinzind standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial, auditorul a adresat structurii auditate un
chestionar de control intern - CCI care cuprinde intrebari din standardele de control intern/
managerial grupate in cadrul a cinci elemente cheie care evalueazi sistemele de control
intern/ managerial, respectiv mediul de control, performante si managementul riscului,
activitti de control, informare si comunicare, evaluare si audit.

in urma desfagurdrii misiunii de audit cu privire la modul de aplicare efectivd a acestor
standarde in desfisurarea activitatilor de impozite si taxe locale a rezultat ci sistemul de
control intern managerial desi este implementat in cadrul unititii administrative teritoriale,
recomandam o aprofundare mai substantiald din partea managementului si a personalului de
executie.

In concluzie, in urma evaludrii stadiului de implementare a sistemului de control intern/
managerial la activitatea de administrare a impozitelor si taxelor locale, a rezultat ci acesta
este conform cu standardele.

Stabilirea impozitelor si taxelor in cadrul UAT BORS

. categorii de impozite si taxe locale;
. depunerea declaratiilor fiscale de cétre contribuabil (art.101-105 CPF);
. emiterea deciziilor de impunere pe baza declaratiilor fiscale, rapoartelor de

inspectie fiscald;

. stabilirea din oficiu a impozitelor si taxelor (art.106 - 107 din CPF), pe baza
consultdrii RUR si a Registrului agricol.
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Prin aplicatia informaticd se utilizeazd formularele tipizate ITL aprobate prin ordin al
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, cu avizul Ministerului Finantelor
Publice, care contin elementele previzute in art. 46 — Cod Proceduri fiscald, astfel c¢i pentru
activitatea de stabilire, constatare, impunere, control fiscal, inspectie fiscald, incasare,
urmdrire §i executare silitd existd posibilitatea tiparirii acestora.

Organizarea evidentei fiscale a persoanelor fizice si juridice
. calcularea impozitelor si taxelor locale ale persoanelor fizice si juridice;

. inregistrarea obligatiilor de platd in evidenta fiscala si contabild, pe baza titlurilor
de creantd si stabilirea scadentei la plata ;

. operarea stingerii la platd a creantelor fiscale (art. 462, 467, 472 din CF);

. intocmirea listelor obligatiilor fiscale restante si publicarea listei debitorilor pe
pagina de internet .

Conform Codului de proceduri fiscald in scopul exercitarii activititii de colectare a creantelor
fiscale, organul fiscal organizeaza, pentru fiecare contribuabil/platitor, evidenta creantelor
fiscale si modul de stingere a acestora. Evidenta se organizeazi pe baza titlurilor de creanti
fiscala si a actelor referitoare la stingerea creantelor fiscal.

Colectarea creantelor bugetare

. stingerea creantelor fiscale prin platd, compensare si restituire ( art.163-172-CPF);
. stingerea creantelor fiscale prin executare silitd, cheltuieli (art. 220-259-CPF);

. acordarea inlesnirilor la plata: esalonare si amanare la plata (art.184-209-CPF);

. constituirea garantiilor gi instituirea mésurilor asiguritorii (art.210-214-CPF);

In perioada auditatd au fost luate masuri de executare silitd care au constat in popriri asupra

disponibilitatilor banesti ale debitorilor si veniturilor acestora.
Prescriptia dreptului de executare silitd/restituire (art.215-219-CPF)

In urma urma verificarilor efectuate prin sondaj nu s-a constatat prescriptia unor debite la
bugetul local.

Nu s-au constatat neconformititi, nu s-au formulat recomandéri.
Eliberarea certificatelor de atestare fiscali (art.158-160 CPF)

In urma urma verificarilor efectuate prin sondaj s-a constat ci certificatele de atestare fiscala
au fost emise in termenul previzut de legislatia in vigoare.

10



Raportul de audit public intern privind ,, Evaluarea activitdtii de stabilire, urmdrire si

colectare a taxelor locale” — UAT Comuna Bors 2023
o T T T e e e e

Scutirile, reducerile, bonificatiile si facilitatile acordate pentru impozitele si taxele locale au
fost acordate in conformitate cu prevederile din Codul fiscal.

Nu s-au constatat aspecte neconforme, nu s-au formulat recomandari.

I.2. Scutiri acordate la plata impozitelor si taxelor locale

Scutirile , reducerile, bonificatiile si facilitdtile pentru impozitele si taxele locale au fost
acordate in conformitate cu prevederile din Codul Fiscal, art. 456, 464,469,476,479,482,487.

Nu s-au constatat aspecte neconforme, nu s-au formulat recomandari.

I1.3 Calculul de penalitdti si majorari de intarziere

Unitatea administrativ teritoriala auditata percepe pentru intarzierile la plata a impozitelor
locale penalitati si majorari de intarziere conform Codului Fiscal in vigoare in fiecare an
auditat.

Nu s-au constatat aspecte neconforme, nu s-au formulat recomandari.

11
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II1. Concluzii

Prezentul Raport al misiunii de audit public intern a fost intocmit in baza Programului
misiunii de audit public intern, a constatdrilor efectuate, in timpul colectdrii si prelucririi
informatiilor §i in timpul muncii pe teren. Toate constatirile au la baza probe de audit
obtinute pe baza testelor efectuate consemnate in documentele de lucru.

Recomandarile propuse sunt: -

12
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IV. Opinia

Echipa de auditori interni a evaluat activitatile desfiasurate, in cadrul procesului de auditare
utilizdnd o grild cu 3 nivele astfel:

1. Critic: nu existd preocupdri din partea managementului pentru implementarea
unor actiuni / instrumente de control necesare desfasurdrii activititilor in conditii
de economicitate, eficientd si eficacitate;

2. De imbunititit: se indeplinesc cerintele minime ale cadrului normativ, exista
preocupdri ale managementului pentru implementarea sistemului de management
prin obiective, asigurarea unei pregitiri profesionale corespunzitoare
personalului, implementarea gi functionarea sistemului informational din cadrul
entitdfii §i realizarea unor studii si analize necesare activititii de pregitire
profesionald continud a personalului;

3. Functional: existd o strategie in domeniul Tehnologiei informatiei.. Totodat,
activitatea se desfégoard cu respectarea bunei practici din domeniu.

Echipa de auditori interni a evaluat activitatea de IT conform grilei:

Crt. Activitati auditabile APRECIERE

Functional De imbunétatit Critic

1.| Evidenta impozitelor si | X
taxelor locale

2.| Scutiri acordate la plata | X
impozitelor si taxelor
locale

3.| Calculul de penalitati si | X
majordri de intirziere

Evaluarea are la baza analiza activititilor desfisurate in cadrul entititii si bunei practici in
domeniu si discutiile care au avut loc cu reprezentantii structurii auditate, cu ocazia sedintei
de Inchidere, cu privire la recomandarile echipei de auditori apreciate de catre participanti ca
fiind realiste si fezabile.

in urma desfdsurarii misiunii de audit cu privire la modul de aplicare efectivd a acestor
standarde in desfagurarea activitatilor de impozite si taxe locale a rezultat ci sistemul de
control intern managerial desi este implementat in cadrul unititii administrative teritoriale,
necesitd o aprofundare substantiala din partea managementului si a personalului de executie

In consecintd, apreciem ca implementarea recomandrilor echipei de auditori va avea ca efect
Imbunitatirea activitatii de colectare taxe si impozite.

13



Raportul de audit public intern privind ,, Evaluarea activitdtii de stabilire, urmdrire si

colectare a taxelor locale” — UAT Comuna Bors 2023
o e e e

Structura auditatd are obligatia si intocmeascd Programul de actiune in vederea
implementarii recomandérilor si sd raporteze echipei de auditori interni, periodic, stadiul
implementdrii acestora.

Echipa de audit intern Semnétura

Auditori
Zétényi Hona-Pifyg k?

sarbu“"KAaxioY — Claudia

A
Coordonator \
Zétényi %?@
Supérvizor

Sarbu Marioara — Claudia

SEF COMPARTIMENT DE AUDIT PUBLIC INTERN
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA BIHARIA -
SALARD

Sarbu Mirioara — Claudia

\
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UAT COMUNA BORS

COMPARTIMENT DE AUDIT PUBLIC INTERN

Functie de audit intern asigurati in sistem de cooperare prin ASOCIATIA DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA BIHARIA — SALARD

STUDIUL PRELIMINAR

Misiunea de audit public intern: ,, Evaluarea activitatii de stabilire, urmirire si colectare a

taxelor locale”
Data: 01.03.2023
1. Motivul realizdrii misiunii de audit intern

Scopul misiunii de audit intern este examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii ansamblului

principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

Misiunea este inclusd in planul de audit al UAT Comuna BORS pentru 2023. Acesta a fost
intocmit ca urmare a necesitdfii evaludrii riscului, parte a pregatirii planului de audit

multianual al UAT Comuna BORS pentru 2023-2026.
2. Descrierea activitatii auditate
2.1. Obiectivele entititii

in perioada 01.03.2023-31.03.2023¢fectuiim o misiune de audit public intern de conformitate

cu denumirea ,,Evaluarea activititii de stabilire, urmirire si colectare a taxelor locale”.

Scopul misiunii de audit intern este examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectirii ansamblului

principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.



Obiectivul general al misiunii de audit public intern vizeaza imbunitétirea managementului

UAT Comuna BORS prin furnizarea de asigurari cu privire la buna derulare a proceselor de

management al riscurilor, de control si de guvernantd in domeniul taxelor i impozitelor

locale, cuprinzand evaluarea sistemului de control intern aferent activitatii prin:

Asigurarea cadrului organizatoric adecvat desfdsurdrii activitdtii de administrare a
impozitelor si taxelor locale;

Organizarea evidentei pldtitorilor de impozite si taxe locale;

Stabilirea impozitelor si taxelor locale;

Colectarea impozitelor si taxelor locale,

Stingerea prin executare silita a creantelor fiscale aferente impozitelor si taxelor
locale;

Fiabilitatea sistemului informatic privind administrarea impozitelor si taxelor locale.

Obiective generale:

evidenta impozitelor si taxelor locale,
scutiri acordate la plata impozitelor si taxelor locale,

calculul de penalititi si majorari de intarziere.

Perioada auditati este 2019-2021.

2.2, Procesul / activitates auditatd

Se urmdreste asigurarea cadrului organizatoric adecvat desfasurédrii activitatii de administrare

a impozitelor si taxelor locale, modul de organizare a evidentei plititorilor de impozite si taxe

locale, stabilirea impozitelor si taxelor locale, modul de colectare a impozitelor si taxelor

locale, stingerea prin executare silitd a creantelor fiscale aferente impozitelor si taxelor locale

si nu in ultimul rind fiabilitatea sistemului informatic privind administrarea impozitelor si

taxelor locale.

Obiectivele studiului preliminar sunt:

1. de a permite echipei de audit si stabileascd daca auditul este realist, realizabil si
dacd poate fi util si aduce plusvaloarea entitdtii auditate in gestionarea economa,
eficientd si eficace a mijloacelor financiare publice;

2. de a cunoagte entitatea si particularitatile sale;



3. de a oferi informatii necesare pentru planificarea detaliatd a efectudrii auditului,
care va fi stabilitd in planul de audit.
Echipa de audit va realiza studiul preliminar in baza unui Plan care se intocmeste de
seful echipei de audit §i se aprobd de catre directorul de Departament al cdrei echipe va

efectua auditul.

Planul privind studiul preliminar trebuie si contini:

1. Scopul studiului preliminar;

2. Programul/entitatea la care se va desfisura auditul;

3. Termenul de realizare a studiului preliminar;

4. Persoanele care vor fi incadrate in efectuarea studiului preliminar;

5. Obiectivele studiului preliminar;

6. Activitdtile care se vor desfagura in cadrul studiului preliminar si metodologia

de efectuare a studiului preliminar.
7. Termenul de prezentare a Raportului privind studiul preliminar si a proiectului

Programei de audit.

Informatiile necesare studiului preliminar pot fi obtinute din informatiile din actele
normative si legislative a entitéii sau programului supus auditului si actelor legislative ce se
referd la activitatea acestora.
Informatiile obtinute in cadrul studiului preliminar includ :
. Misiunea si scopul

Unul din lucrurile esentiale pe care auditorii trebuie sd le cunoasci despre subiectul
analizat pentru efectuarea unui audit este scopul ce urmeaza a fi realizat. Pasii de care trebuie

de tinut cont in acest sens includ:
(1) stabilirea misiunii §i scopului programului supus auditului;
(2) identificarea obiectivelor programului;
(3) identificarea populatiei tintd pentru care este preconizat programul; si

(4) identificarea produselor si serviciilor livrate clientilor programului



) Metrica realizarilor

Un mod rapid de a identifica aspectele importante pentru audit este de a verifica
realizirile entitafii. Auditorii trebuie sd obtind cunostinte despre nivelele de desfisurare ale
activitdfii si rezultatele programului realizate cu privire la importante aspecte ale

performantei si si compare acele nivele cu criterii de performanti relevante.
° Legi si regulamente
. Metodele de activitate si controalele

Pentru subiectul studiului de audit, auditorii trebuie si dispund de cunostinte de lucru
despre cum, unde si cdnd este efectuat lucrul. Informatia preliminari este necesard cu privire
la modul in care este entitatea structurati gi dotatd cu personal pentru a desfisura studiul de
audit, inclusiv amplasarea sediului central si oficiilor de activitate, managementul principal,

metodele de operare i orice contractori /donatori.
J Sisteme informationale.

La o oarecare etapd pe parcursul studiului de audit, auditorii vor dori si afle despre
programul studiat - locatia, tipul §i continutul sistemelor informationale utilizate de citre
management, pentru a f{i la curent cu rezultatele si realizirile, conformitatea cu cerintele

autorizate, aderarea la politicile §i procedurile create si performanta actuald raportati.
Obtinerea inform pentru studiul preliminar poate fi efectuata din urmitoarele :

a) Discutii cu oficialii entitatii.
Pe parcursul oricdrui studiu de audit, auditorii trebuie si comunice cu oficialii
entitdfii—atat cu managerii cat si cu personalul. Se poate de asteptat ca managerii
sd fie bine informati despre autoritatea entitatii, obiectivele de performanti ale
acesteia §i aborddrile folosite pentru realizarea acelor scopuri. Oficialii
responsabili de activitate pot oferi detalii despre metodele si procedurile de
operare, sistemele de contabilitate si tinere a registrelor si rapoartele asociate cu

performanta.

b) Interviuri cu alte persoane.



d)

Astfel de interviuri, cu clientii, beneficiarii preconizati si alte persoane interesate
si cunoscatoare din afara entitdfii pot oferi informatie valoroasd cu privire la

identificarea punctelor slabe ale programului si deficientele performantei.

Evaluarea rapoartelor din partea managementului.

Auditorii trebuie sid evalueze rapoartele pe care managementul le foloseste
pentru a monitoriza si estima activititile programului din punctul de vedere al
determindrii dacd managerilor li se ofera informatie folositoare si veridica. Daca
managerii nu primesc astfel de informatie, auditorii trebuie si 1i intervieveze si

cum acegtia monitorizeaza activitatea.

Studiile, dosarele cu reclamatii, rapoartele de audit si alte rapoarte.

O bund sursd de informatie in cadrul oricdrei entititi o reprezintd dosarele cu
studii, plangeri si rapoartele de audit. Pe parcursul studiului preliminar, auditorii
trebuie sd solicite copii ale oricdror evaludri i analize interne si externe, rapoarte
de audit si dosare cu reclamatii ale clientilor. Astfel de rapoarte vor identifica

rapid potentialele puncte slabe ale programului

Inspectiile fizice in teren.

Observatiile fizice in teren sunt un instrument foarte bun de auditare pentru a
obtine intr-un mod rapid cunostinte de lucru despre activitatea si mediul
organizatiei. Acestea oferd auditorilor o buni perspectivd despre activitatea unei
entitafi si ajutd la identificarea aspectelor care garanteazi investigatiile ulterioare.
De asemenea, observatiile in teren oferd auditorului oportunitatea de a observa

dacd politicile si procedurile scrise ale entititii sunt de fapt urmate.

Urmiirirea tranzactiilor selectate.

Desi in mod normal un studiu preliminar nu include o activitate de verificare
detaliatd de audit, auditorii ar putea dori sd urmireasci citeva tranzactii selectate
sau activitdfi de lucru de la inceput péna la sférsit prin observatii reale si discutii
cu reprezentatii entitatii implicati n procesul de lucru. Aceasta va face posibil ca
auditorii sd determine rapid dacd politicile si practicile stabilite sunt urmate in

realitate.



De reguld, studiul preliminar incepe cu cunoasterea entititii, iar la realizarea

acestei activitati auditorii se axeazii asupra urmitoarelor intrebdri:

a) in ce maésurd activitatea entititii auditate corespunde reglementirilor si
cerintelor legislatiei, dacd au fost elaborate, aprobate si se aplicd in dezvoltare
documente sau planuri de mdsuri necesare pentru realizarea eficientd a
activitétii acesteia, si dacd se efectueazi analiza rezultatelor obtinute cu scopul
aprecierii eficacititii i performantei;

b) structura organizationald a entititii auditate asigurd indeplinirea adecvati a
politicilor si metodelor de conducere in realizarea obiectivelor stabilite;

¢) la toate nivelurile entitétii se asigura delegarea concreti a functiilor, sarcinilor
si responsabilitatilor individuale ce garanteazi o activitate ordonati, etica,
economica, eficienta si efectivi;

d) functioneazd un sistem de raportare §i monitorizare a activitatii entitatii
auditate, ce di o asigurare rezonabild in obtinerea informatiei relevante si de
incredere despre rezultatele activititii acesteia;

e) sunt stabilite proceduri si se intreprind masuri pentru asigurarea integrititii

resurselor materiale si alte domenii importante ale entitatii auditate.
2.3. Cadrul legal si alte informatii utile
Baza legald a activititii de colectare taxe si impozite din cadrul entitatii publice:

e OUG 57/2019 privind Codul administrativ;

e Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu
modificérile ulterioare;

e HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea

activitatii de audit public intern.
3. Principalele riscuri ale procesului / activititii auditate
3.1. Misiuni de audit anterioare

Nu au fost misiuni anterioare in acest domeniu.



3.2, Schimbdri survenite de la ultima misiune de audit intern
Nu este cazul.
3.3, Managementul viscului

Biroul contabil are ca obiect de activitdfi stabilirea, constatarea, controlul, urmirirea si
incasarea impozitelor gi taxelor locale si a altor venituri constatate. Inregistrarea debitelor

persoanelor fizic si juridice.

Gestionarea tuturor documentelor referitoare la impunerea fiecarui contribuabil, asigurarea
aplicérii unitare a legislatiei cu privire la impozitele si taxele locale. Organizarea activititii de

urmdrire i Incasare la timp si vérsarea la buget a veniturilor.

o

4. Concluzii

Prin analiza procesului de management a riscului s-au identificat riscuri, care vor fi analizate
pe parcursul deruldrii misiunii de audit, cum ar fi, dar fird a se limita la:
- ROF si proceduri operationale;

gt

- Sistem informatic cu posibilititile sistemului informatic integrat SOBIS .

4. Obiective(le) si aria misiunii de audit intern

4.1. Obiective(le)

Scopul misiunii de audit intern este examinarea actiunilor asupra efectelor financiare pe
seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectdrii ansamblului

principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile.

Obiectival general al misiunii de audit public intern vizeazi imbunatitirea
managementului UAT Comuna BORS prin furnizarea de asigurari cu privire la buna derulare
a proceselor de management al riscurilor, de control §i de guvernanti In domeniul taxelor si

impozitelor locale, cuprinzand evaluarea sistemului de control intern aferent activitatii prin:



» Asigurarea cadrului organizatoric adecvat desfagurdrii activitatii de administrare a

impozitelor si taxelor locale;
e Organizarea evidentei platitorilor de impozite si taxe locale;
e Stabilirea impozitelor si taxelor locale;
¢ Colectarea impozitelor si taxelor locale;

¢ Stingerea prin executare silita a creantelor fiscale aferente impozitelor si taxelor

locale;

Fiabilitatea sistemului informatic privind administrarea impozitelor si taxelor locale.

Obiective generale urmarite:
- evidenta impozitelor si taxelor locale,
- scutiri acordate la plata impozitelor si taxelor locale,

- calculul de penalitéti $i majorari de intarziere.

4.

e

. Posibile constatiri si recomanddari
Lipsa procedurilor: circulatia documentelor.

Procedurile de lucru sunt elaborate doar pentru o parte din activitatile

desfasurate la nivelul serviciului.

Din sistemul informatic nu pot fi extrase liste, cum ar fi lista contribuabililor care
datoreaza taxe si impozite, nu se pot obtine liste cu datorii mai vechi de 1 an.

Primaria schimba sistemul informatic, actualmente este intr-un moment de tranzitie.
Se urmareste:

» performanta si coerenta politicii bugetare a entitatii, daca cheltuielile fixe sunt

ridicate, resursele pentru investitii sunt reduse;

e daca este asigurat un echilibru intre ceea ce se colecteaza si ce se

cheltuieste;



» analiza se realizeaza pe o perioada de 3 ani si este recomandabil ca aceste

informatii sa fie concretizate intr-un grafic.
4.3, Aria auditului

Obiectivul general al misiunii de audit public intern vizeazi imbunititirea
managementului UAT Comuna BORS prin furnizarea de asiguriri cu privire la buna derulare
a proceselor de management al riscurilor, de control si de guvernantd in domeniul taxelor si

impozitelor locale, cuprinzind evaluarea sistemului de control intern aferent activititii prin:

1. Asigurarea cadrului organizatoric adecvat desfagurarii activitatii de administrare a
impozitelor si taxelor locale;

Organizarea evidentei platitorilor de impozite si taxe locale;

Stabilirea impozitelor si taxelor locale;

Colectarea impozitelor si taxelor locale;

A

Stingerea prin executare silita a creantelor fiscale aferente impozitelor si taxelor
locale;
6. Fiabilitatea sistemului informatic privind administrarea impozitelor si taxelor

locale.
Obiective generale:

- evidenta impozitelor si taxelor locale,
- scutiri acordate la plata impozitelor si taxelor locale,

- calculul de penalitéti si majorari de intarziere.
Se va audita perioada: 2019-2021.
4.4, Limitdri ale ariel auditului
Nu au fost identificate limitari interne sau externe ale ariei auditului.
5. Structurile auditate

Structura auditatd este compartimentul financiar-contabil si vizeazi activitatea de colectare

taxe §i impozite.



6. Metodologia de audit intern

Misiunea de audit public intern s-a desfasurat in conformitate cu prevederile Ghidului

general privind metodologia specificd de derulare a misiunilor de audit public intern si

Normele proprii de audit intern ale structurii asociative, privind exercitarea activitdtii de

audit intern in cadrul entitdilor partenere.

Tehnici de audit intern utilizate:

v’ verificarea: se realizeazd in vederea asigurdrii validitatii, realititii si acuratetei

documentelor si a concordantei cu legile si regulamentele in vigoare, precum si a

eficacitdtii controlului intern cu ajutorul urméitoarelor tehnici de verificare:

comparafia: pentru confirmarea identitétii unor informatii, dupa obtinerea lor din
doua sau mai multe surse diferite;

examinarea: pentru detectarea erorilor si/sau iregularitatilor;

punerea de acord: pentru realizarea procesului de potrivire a doua categorii
diferite de inregistriri;

confirmarea: pentru solicitarea informatiilor din mai multe surse independente cu
scopul validarii acestora;

garantareq: pentru verificarea realitdtii tranzactiilor inregistrate pornind de la
examinarea inregistrarilor spre documentele justificative;

urmdrirea: verificarea modului in care au fost respectate procedurile de la

documentele justificative spre articolul inregistrat.

v’ observarea fizica: consti in urmirirea unui proces sau a unei proceduri, prin care

auditorul isi formeazi o imagine de ansamblu asupra structurii auditate;

v’ analiza: constd in descompunerea unei entitati/ structuri/activititi in elemente, care pot fi

izolate, identificate, cuantificate si mésurate distinct;

v’ interviul pentru ldmurirea de aspecte legate de organizarea si desfasurarea activitagilor de

pregdtire si perfectionare profesionali;

v’ testarea pentru urmdrirea detectirii erorilor sau a iregularitatilor;

v’ chestionare.

Toate constatdrile vor fi validate in timpul misiunii , precum si in cadrul sedintei de

inchidere.

10
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8. Termene propuse

PREGATIREA 199 Debutul misiunii de audit intern 01.03.2023
o
MISIUNII Finalizarea planificéirii 06.03.2023
INTERVENTIA Emiterea programului misiunii de audit
07.03.2023
LA FATA 64% intern
LOCULUI Finalizarea interventiei la fata locului 25.03.2023
RAPORTAREA 179 Emiterea proiectului de raport 26.03.2023
(¢]
REZULTATELOR Emiterea raportului final 31.03.2023

9. Resurse

Sef compartiment
i ) audit public intern
Supervizor Sarbu Marioara — Claudia
la ADI Salard-
Biharia
Coordonatorul misiunii Zétényi Ilona - Piroska auditor intern
Auditori Zétényi llona - Piroska auditor intern

Personalul alocat misiunii are abilitdti adecvate pentru a efectua munca ceruti.

Sarbu Mdrioara — Claudia - seful compartimentului audit public intern la ADI

Biharia-Sélard ~ cu experientd vastd in domeniul auditarii; cunoasterea unitatii

auditate obtinute din audituri anterioare,

Zétényi Ilona — Piroska — auditor intern, cu studii superioare in domeniul IT,

cu experientd vastd in acest domeniu, cu experienta dobdnditd in functii

operationale.

Personalul alocat misiunii are abilitdti adecvate pentru a efectua munca ceruti.
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10. Posibile probleme (daca este cazul)

Nu este cazul.

Auditor intern Sarbu Claudia 07.03.2023 -
Auditor i Z¢tényi llona - / 07.03.2023
uditor mtern B .03.
Piroska o
k.

Coordonator

Sarbu Mairioara —

Claudia

07.03.2023

Supervizor

Sarbu Mérioara —

Claudia

07.03.2023
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